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Royal Nickel Corporation
26 novembre 2012

Royal Nickel Corporation, étude d’impact du projet nickélifere Dumont; démarche
d’information et de consultation : Fiche d’information thématique #5; Gestion de
l'eau; Eau de surface; Eau souterraine, 26 hovembre 2012, 19 p.

Gaia Presse
3 décembre 2012
Me Jean Baril

Acces a l'information environnementale au Québec : une
omerta juridiquement organisée!

27 décembve 2012

Par Me Jean Baril
Docteur en droit, cherchewr associé a la Chaire de recherche du Canada en droit de Fenvironnement et
adrninistrateur du Centre guébécois du droit de ['environnement

Mote-cgs © Drvoit decces & Mbemstion envirarnemenitale  protection g Fenrormemcnit
asvannmement curaiv.

Les demandes d'accés i linformation de nature environnementale portent généralemnent sur les
conditions d'autorization de projets, des analyses ou des docurments techniques sournis au soutien de
telles autorisations, la liste des contaminants utilisés par une entreprise, des rapports de caractérisation
des sols ou de I'eau, etc, Ceux gui cherchent a obtenir ces renseignements le font habituellerment 3
des fins de prévention, de participation 3 des processus de prise de décision ou pour s'assurer du
respect de la loi et de leurs droits, Dans tous les cas, ces renseignements contribuent 4 faire des
citoyens des acteurs de la protection de Fenvironnerment, ce gui est une condition essentiele d'un
modéle de développernent gui soit durable, Pour autant gue les informations recherchées puissent
&tre ohtenues...

Cependant, plus de 30 ans aprés adoption des premiers mécanismes dinformation environnementale
dans la fof s lz qualite de fanvirarnemant iLge), ces derniers sont réguligrernent mis en échec
par les restrictions de la {of suy Sacegs auy doruments dae arganismes publcs st suy iz protection des
FEFISCRRCTISI IS OO as (Loi sur [accés), particuligrernent celles portant sur les renseignements
poLvant avoir des incidences sur I'économie et celles sur les décisions administratives ou politiques

Les renseignements fournis par des tiers et ayant des incidences sur I'économie

AU Québer, cormme aileurs, FEtat recueile de plus en plus de renseignements auprés de personnes
physiques ou marales que 1a loi qualifie de « tiers ». La Loi sur Maccés accorde 3 ces derniers un droit de
yieto sur la divulgation de nombreuses informations remises a 'Etat, Larticle 23 de cette loi énonce

Ln organisme  public ne  peut communiguer e secret industriel d'un tiers ou un
renseignement industriel, financier, commercial, scientifigue, technigue ow syndical de nature
confidentielle fourni par un tiers et habituellernent traité par un tiers de facon confidentiele,
£ans s0n consentement.,


http://www.royalnickel.com/_admin/_media/Fiche%20th%C3%A9matique%205.pdf
http://www.royalnickel.com/_admin/_media/Fiche%20th%C3%A9matique%205.pdf
http://www.royalnickel.com/_admin/_media/Fiche%20th%C3%A9matique%205.pdf

Cet article sert & motiver dinnombrables refus, A titre d'exemples concrets, mentionnons le refus de
divulguer une dernande de certificat d'autorisation, un rapport d'expert concernant les normes relatives
a la teneur en monoxyde de carbone dans Fair, un rapport de caractérisation des sols, des &tudes
hydrologiques accormpagnant une demande de certificat d’autorisation, une étude dimpact sur le bruit
ainsi gue les caractéristigues des éguipernents gqui allaient Stre utilisds dans une carriére, un plan
préliminaire de mesures d'urgence, ainsi gue avis de projet et les documents annexés concernant
['enfoissernent de sols contamings, Le ministére du Développemnent durable, de M'Environnerent, de la
Faune et des Parcs (MODEFP) a aussi refusé de divulguer les documents indiquant les produits
chirniques utiises par les entreprises recherchant du gaz de schiste au Québec, au motif gue ces
entreprises sy opposaient

Par aillewrs, Farticle 24 de la Loi sur ['accés enonce

i organisme public ne peut communiguer un renseignement fourni par un tiers lorsgue sa
divulgation risguerait vraisemnblablernent d'entraver une négociation en vue de la conclusion
d'un contrat, de causer une perte 3 ce tiers, de procurer un avantage appréciable 3 une
autre personne ou de nuire de facon substantielle 3 la compétitivite de ce tiers, sans son
Consentermnent.

Le tisque vraisemblable de causer une perte commmerciale 3 un tiers ou celui de nuire de facon
substantiele 3 sa compétitivité améne souvent la Commission d'accés 3 lnformation (ci-aprés « la
Cornrmission =) & refuser la divulgation dinformations environnementales exigées powr 'obtention d'un
certificat d’autorization émis en vertu de larticle 22 de |a Lge, Par exemple, ce fut le cas pour une
usine de cogénération &lectrigue, une carrigre et une usine d'éguarrissage. La divulgation d'autres
docurnents 4 forte teneur environnementale a aussi &t8 jugée susceptible d'@tre commercialernent
nuisible aux tiers, Mentionnons une étude hydrogéologique, le bilan obligatoire de phosphore d'une
ferme porcing, une &tude géologigue, un plan de gestion des pneus usés, des ententes relatives 3
['exploitation d'un liew d'enfouissement et d'un centre de tri en wertu d’'un partenariat public-privé, un
rapport relatif au tonnage de déchets transportés dans un site d'enfouissernent, afin de sawoir si
['organisme respecte les narmes environnerentales prévues 3 cette fin, et une étude de répercussions
suf I'environnement concernant une usine de fabrication de panneaw de fibre et de captation de gaz.
La divulgation d'un rapport d'expert concernant un barrage a aussi ete interdite, au motif que ce
tapport tisgquait wraisernblablernent de bénéficier 4 un riverain gui voulait poursuivre e ministére de
[Ervironnement et le proprigtaire du barrage ayvant présurmément asséché un plan d'eau.

Les renseignements ayant des incidences sur les décisions administratives ou
politiques

Par ailllewrs, les restrictions a ['accés A linformation concernant les renseignements ayant des incidences
sur les décisions administratives et politigues, varient selon la nature du document concerng.  Ainsi,
['article 37 prévoit un régime d'accés différé pour les recormmandations et les avis des fonctionnaires et
des conseilers, alors gue larticle 38 traite des avis et recommandations institutionnels que les
organismes s adressent mutuelernent, gui deviennent accessibles lorsgue la décision finale est arrétée,
Quant a Particle 39, i prévoit gue les analyses produites dans le cadre d'un processus décisionnel sont:
accessibles lorsgue la décision est prise, Motre recherche démontre gue de nombrews  avis,
recormmmandations ou analyses portant sur des problématigues environnementales demeurent interdits a
la connaissance du public, privé ainsi d'expertises et de regards critigues importants face 3 la complexité
des enjeL souleves,



Cest ainsi que larticle 37 a servi de motif de refus pour divalguer les notes dinformation et fiches
d'analyses préparées par les fonctionnaires de la Direction de P'environnement forestier du ministére des
Ressources naturelles, portant swr la décision du Forestier en chef et son impact sur le maintien des
foréts mures et surannées, De mérme, un rapport prépard par des consultants sur la situation des
ressources naturelles, de la forét et des especes faunigues et aguatigues sur le territoire d'une
rmunicipalité, devant servie d'outil de référence en vue de la rédaction de réglements en lien avec les
ressources naturelles, a été jugé inaccessible, Les rapports d'évaluation d'un projet dimplantation
d'une usine préparés par le personnel du MODEFP ont aussi été déclarés inaccessibles. La Commission a
aussi cotsiderd comme une analyse un rapport sur alimentation en eau potable d'une municipalité,
Une &tude hydrologique et hydraulique préparée par une societé dingénierie, pour le compte d'une
municipalité au prise avec de sérieux problémes d'érosion, fut aussi traitée comme une analyse ne
devant pas &tre divulguée jusgu'd la décision finale de la runicipalité, Le principe de prévention,
cardinal en droit de lenvironnement, milite pourtant en favewr de la divulgation de tels travaux, de
méme gque celui de la participation du public 4 la prise de décision en matiére d'environnerment, Un
rapport d'une fime de consultants chargée d'évaluer les plans pouwr les services d'égouts et
d’agueducs, tout en préservant ['aspect écologigue des liewx, fut aussi soustrait 3 la divulgation. La
Carnrnission a aussi juge guun document préparé par le MDDEFP faisant état de la situation de ['&tude
dimpact du tiers et comprenant des arguments, des concusions et des recommandations constituait
une analyse protégée par Farticle 39, La population peut donc connaftre Fétude dimpact préparée par
un promoteur et ses consultants, mais pas 'évaluation gui en est faite par administration publigue « 3
son service ., I en fut de méme de 'évaluation par le MODEFP d'une demande de certificat
d’autorization,

Conclusion

Motre analyse des mécanismes genéraux d'accés 4 linformation préwus par la fof sy faccss aur
gocumsats Gar organismes sl st s B8 protection des anrsinements persorsls rmontre gue
cette dernigre ne permet généralement pas la défense effcace du droit fondamental 3 un
environnement  sain des  citoyens et contribug  minimalernent 4 Fatteinte  collective d'un
développernent qui soit durable, Uadoption, en 2006, dune {fof s & Sevebooement clrabls
reconnaissantles principes juridiques d'accés A lnformation et de participation du public n'a pas fait en
sorte gue les exceptions au droit d'accés soient interprétées plus restrictivernent par les organismes
publics et les tribunaux, ni de moderniser les différents mecanismes juridiques devant permettre aux
citoyens d'accéder aux informations de nature environnementale et d'@tre de réels acteurs du
développernent durable, Au Québec, c'est toujours Sugivess 20 weusdet [a o du silence continue...

L.R.Q, C. Q-2
L.R.Q, . &A-2.1,

Pour une analyse plus détaillée de ces questions, voir Jean BARIL, « « Droit d'accés 3 linformation
ervironnementale © piier du deéveloppement durable » dans Dévebmpements récents an drodt gs
Farirarrremant (2012) Cowansville, Editions Yvon Blais, p. 1.

& ce sujet, voir
Charte der aroits et lherteés de i2 persarrs, LELUQ. ©.0 C-12, art, 46,1
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Coalition Eau Secours!

AECG : NOS MARCHES PUBLICS DE L'EAU OUVERTS A LA
CONCURRENCE INTERNATIONALE?

03 décembre 2012
Coalition Eau-Secours !

La Coalition pour une gestion
responsable de 'eau Eaw Secours!
interpelle les gouvernements fédéral et
guébécois, de méme que les maires des
municipalités du Québec, au sujet de
l‘&ccord economique et commercial global
(AECG) entre I'Union européenne et le
Canada,

De nouvelles [1] fuites obtenues par le

Conseil des Canadiens et le Syndicat canadien de la fonction publigue, de
docurmnents officiels, viennent en effet de confirmer une bonne nouvelle : les
services des eaux seraient exclus de cet accord,

Mais cela ne suffit pas pour proteger les services publics de 'eau car les
documents confirment aussi que les municipalités - et fort probablement
leurs contrats publics liés & la distribution d’'eau potable et au traitement
des eaux usées — seraient soumises aux régles régissant l'ouverture des
marchés publics dans [AECG.

C’est hien le danger gui a motivé la Ville de Toronto & adopter & 'unanimite,
le 6 mars 2012, une résolution demandant son exemption claire et
permanente de 'AECG, comme 'ont fait quarante municipalités au pays
avant elle,

« La ville de Montréal et e gouvernement du Quebec doivent protéger
efficacement nos services publics et comprendre gue les régles de IAECE
sont inacceptables car elles visent 4 interdire aux pouvoirs publics de
favoriser le développement local et toute remunicipalisation de services
privatisés dans le futur. Dans le domaine de 'eau, cet accord pave la voie
aux multinationales européennes qui pourrant s'ingérer de plus en plus
dans la gestion de 'eau au Québec par les marchés publics, Elles auront
ainsi le pied dans la porte si une municipalité decide éventuellement de
privatiser ses services d'eau comme s'appréte a le faire la ville de Thetford
Mines =, déclare Martine Chatelain, présidente de la Coalition Eau Secours!



La Coalition rappelle eégalement au Parti queébecois gue sl veut vraiment
préserver e caractére public de la propriété et de |la gestion de I'eau comme
il l'indique dans son programme, et donner des dents & une Politique
nationale de I'eau gui en a grand besoin, il doit s'assurer gue les
municipalités et leurs marchés publics soient clairement exclus de [AECG.

La volonte des Quebeécois de conserver une gestion entierement publique
de I'eau a clairement été affirmee lors des audiences du BAPE en 1999,
Cette volonté n'a pas changé depuis, Elle commande une action ferme de la
part du gouvernement québécois dans ce dossier pour protéger nos
services publics de 'eau.

Les municipalités du Québec gagneraient aussi a faire pression par
I'adoption et I'envoi aux gouvernements fédéral et provincial de résolutions
du type de celle de Toronto, Eau Secouwrs) les invite & le faire urgermment et
invite aussi les citoyens a contacter leurs elus pour les sensibiliser aux
dangers de 'AECG pour tous les services publics, particuliérement dans le
doraine de ['eau qui doit rester sous contrdle public et citayen.

[1] http://www.canadians.org/
http://scfp.ca/commerce/les-services-des-eaux-sont-exclus-de-aecg
https://rgic.alternatives.ca



http://www.canadians.org/francais/medias/commerce/2012/27-nov-12.html
http://scfp.ca/commerce/les-services-des-eaux-sont-exclus-de-aecg
https://rqic.alternatives.ca/cgi-bin/mailman/listinfo/aecg-l-rqic.alternatives.ca

SRC Saguenay-Lac-St-Jean (site web)
25 novembre 2012

Eau potable : doit-on mieux protéger les nappes phréatiques? (SRC Saguenay-
Lac-St-Jean)

L'activité humaine est a l'origine des problémes qui ont forcé la fermeture de la source de
Shipshaw. L'incident souléve bien des questions a propos des autres nappes phréatiques.

En octobre, un rapport indiquait que la nappe d'eau qui alimente la source dans le secteur de
Shipshaw, a Saguenay, avait été contaminée par des entreprises situées en amont, qui
creusaient sur leurs terrains.

La majorité des municipalités du Saguenay-Lac-S|aint-Jean utilisent des sources ou des puits
pour puiser leur eau potable. Plusieurs intervenants commencent & se demander si ces nappes
phréatiques sont suffisamment protégées.

Etude

Le professeur en hydrogéologie de I'Université du Quebec a Chicoutimi, Alain Rouleau, croit gu'il
est primordial de mieux protéger I'ensemble des sources.

« Les eaux souterraines qui ne sont pas captées actuellement ne sont pas du tout protégées.
Donc, celles-ci pourraient devenir problématiques dans le futur quand on aura besoin de
les exploiter. » -- Alain Rouleau Le professeur cartographie présentement I'ensemble des milieux
géologiques aquiféres de la région et la qualité de I'eau qui s'y trouve. Ce rapport, qui sera publié
en mars 2013, permettra de mieux connaitre ces milieux dans le but de les protéger.

Un grand nombre de municipalités du Saguenay-Lac-Saint-Jean sont sensibles & ce phénoméne,
puisqu'environ 30 % de la population régionale s'alimente actuellement a partir d'une source
d'eau souterraine.



